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IC KONTROL SISTEMI IDARI VE MALI iSLER DAIRE BASKANLIGI
Haci Mustafa KECECI = 20. vylzyilda dinyada meydana gelen krizler ve
Ic Denetgi : . . . .
skandallar sonrasinda, idareler icin etkin yonetim yapisi

arayislari baslamistir. Yapilan arastirmalar ve tartismalar

neticesinde, kurumsal yonetim anlayisinin
olusturulmasi gerektigi ve bu anlayisin belirli
standartlara kavusturularak gelistirilmesi amaciyla cesitli
kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesinin
gerektigi yonunde yayinlar ortaya ¢cikmistir,




AMACLAR

Kamu yonetiminde 6n plana ¢cikan AMACLAR

1. Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi,

2. Artan paydas (vatandas, calisanlar, iliskili idareler,
sivil  toplum  kuruluslart  vb.) beklentilerinin
karsilanmasi,

3. Kaliteli kamu hizmeti sunulmasi,
4. Surduriulebilirligin saglanmasi ve
5. Belirsizliklerin etkin yonetimi ile

6. Hedeflere ulasabilme konusundaki giivencenin
arttirlmasi  kamu yonetiminde ©on plana c¢ikan
amaclar arasindadir.



Bu amaclara ulasabilmek icin, performansi
_ izlemeye ve performansi arttirmaya yonelen,

% seffaflik,

+ adillik,

ILKELER

% hesap verebilirlik ve

& sorumluluk ILKELER’ ini esas alan kurumsal

yonetim vyaklasimi  ve uygulamalari gln
gectikce kabul gormeye baslamistir.



KURUMSAL YONETIM
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IKS ilk 6nce dzel sektor
isletmelerinde uygulanmistir.

Ulkemizde bu gelismelerden etkilenmis, ilk dnce 6zel
sektorde kabul goren kurumsal yonetim yaklasiminin,
kamu yonetiminde de kabul edilmesi kacinilmaz olmus,
ulkemizde de kurumsal yonetim vyaklasiminin kamuya
adapte edilmesi stireci baslamistir.

Ulkemizde kamu yénetiminin yeniden yapilandirilmasina
dair yuritilen reform c¢alismalari uzun vyillar 6ncesine
dayanmakla birlikte Avrupa Birligi'ne adaylik strecinin
baslamasiyla bu alandaki calismalar hiz kazanmistir.

% Boylelikle, ilk 6nce o6zel sektor isletmelerinde kurulan
ve uygulanan IKS’nin artik kamu idarelerinde de
kurulmasi kaginilmaz bir hal almustir.



= 1050 SAYILI MUHASEBE-i UMUMIYE KANUNU

= 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU

2003 vyilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun yururlukten kaldirilmasi ve yerine 5018
saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

KANUNI DAYANAK

kabul edilmesiyle birlikte uluslararasi standartlara ve
Avrupa Birligi uygulamalarina uygun guclt bir kamu

mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulmustur.
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5018 sayili Kanunla tlkemizde; Ust politika belgelerinde belirlenen
oncelikler dogrultusunda bes yillik stratejik planlarin hazirlandigi,
stratejik planlarda yer alan hedeflerle uyumlu olarak yillik
performans programlarinin olusturuldugu, idare biutcelerinin
performans esashh program biitce sistemine uygun olarak
hazirlandigi  ve uygulandigi, i¢ kontrol sistemi araciligiyla

uygulamanin glvence altina alindig1 bir stratejik yonetim sistemi

ICKONTROL SISTEMI

olusturulmustur.

STRATEJIK YONETIM SISTEMI

STRATEJIK PLAN PERFORMANS PROGRAMI PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMi



_ = j¢ kontrol, biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin etkili,

ekonomik, verimli kullanimini saglamak amaciyla,
belirlenen hedeflere ulasmak icin gerekli performansi
gerceklestirmek Uzere risklerin yonetilmesini

ic KO NTROL kapsamaktadir.

SiSTEMi = Kamu idarelerinde Ust yoneticinin  sahipliginde
olusturulmasi istenen iKS’nin mali saydamlik ve hesap
verebilirligi saglayacak sekilde uygulanmasi

beklenmektedir.



Mali yonetim ve kontrol

= Kamu i¢c mali kontroliin ilk unsuru mali yonetim ve

_ kontrol, kamu kaynaklarinin mevzuata ve belirlenmis

standartlara uygun, etkin, etkili ve ekonomik olarak

kullanilmasini saglamak amaciyla yonetsel sistem, yapi,
yontem ve surecleri olusturma ve uygulama konusundaki

Mall yonEtl m yonetimin sorumluluklari olarak anlagiimaktadir.

ve kontrOI = Yonetici; planlama, programlama, biutceleme,
uygulama, belgelendirme, muhasebelestirme, kontrol

etme, raporlama ve izleme gorevlerinin
gerceklestirilmesi icin yeterli kamu i¢c mali kontrol
sistemlerinin kurulmasindan ve siirdiiriilmesinden
sorumludur.



= Risk yonetimi, insanlar tarafindan, var olduklari giinden

bugiine, kendi varlklarini tehdit eden tehlikelerin

_ degerlendiriimesi ve sdz konusu tehlikelerden korunmak
icin yontemler gelistirilmesi yoluyla uygulanmistir. insanlar

gibi, idareler de var olduklari andan itibaren risklere maruz
kalmis ve hedeflerine ulasabilmek icin bu riskleri
) . - yonetmeye calismistir. idarelerin hedeflerine ulasmaya
RISK YONETIMI calisirken maruz kalabilecekleri riskler hakkinda st

yonetimin ve tum calisanlarin farkindalik sahibi olmasi
kritik bir gereklilik olarak goériulmeye baslamistir. Kurumsal

risk yonetimi yaklasimiyla olusan risk bilgisi, Gst yénetimin
karar alma sureclerini destekleyerek yonetim
sorumluluklarini gerektigi sekilde yerine getirebilmeleri igin
ihtiyac duyduklari 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur.
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% “Kurumsal Risk Yonetimi”, yukarida belirtilen stratejik
KURUMSAL RiSK yonetim sisteminin ayrilmaz bir pargasini olusturmakta

YONETIMI ve bu sistemin etkin bir sekilde islemesinde blylik 6nem
arz etmektedir.




RYS-RSB
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% RYS: Risk yonetimine iliskin kurumsal yaklasima
ve Ust dlzey politikalara Risk Yonetimi Stratejisi
denir.

% RSB: Risk yonetimine iliskin yaklasim ve
politikalarin yazili olarak ortaya kondugu belgeye
ise Risk Stratejisi Belgesi denir.



RiISK YONETIMI

Risk Yonetimi;

= Risk stratejisinin belirlenmesi,
= Risklerin tespit edilmesi,

= Degerlendirilmesi,

= Risklere cevap verilmesi,

= Risklerin gbzden gecirilmesi ve

= Raporlanmasi asamalarini kapsar.
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_ = Birimlerde uygulanan risk yodnetiminin idarenin

tamaminda ayni tutarhlikta uygulanmasi gerekir ki,
bu da “Kurumsal Risk Yonetimi” kavramini ortaya
ctkarmaktadir.

= KRY, idarenin tamamini icine alan bir strec¢ olup,
risk yonetim sureclerinin  bir butun olarak
gorllmesini ve yonetilmesini saglar.

= RY: Risk YOnetimi

= KRY: Kurumsal Risk Yonetimi



Ic kontroliin tanimi

5018 sayili Kanunda
vapiimistir.
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" 5018 sayili Kanunda; i¢c kontrolin tanimi, amaci,
yapisi ve isleyisi ile ic kontrole iliskin rol ve
sorumluluklar diizenlenmistir.



ic kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak

ic Kontroliin
Tanimi

Mevzuat : 5018/55 ]

- Ig Kontroliin Tanimi
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idarenin Amaglar ve Politikalari

Faaliyetlerin Varlik ve kaynaklann

Mali bilgi ve yonetim
sisteminin

zamanindave
giivenilir Gretilmesi

etkili, ekonomik ve

verimli yuriitiilmesi

korunmasi

amaciylaidare tarafindan olusturulan

ic denetim

kapsayan

mali ve diger kontroller biitiinti J
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MERKEZI
UYUMLASTIRMA BIiRIMI

ic kontrol Standartlari Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenir.

HAZINE VE MALIYE

. Kanunun 55 inci maddesinde;
BAKANLIGIDIR.

% “Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol

siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve
. Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
|§ kontrol yontemler ise ic Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK)
standartlari tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verir” hukmine yer
verilmistir.

ic denetime iliskin standartlar ise IDKK tarafindan belirlenir.




IC KONTROL SISTEMIi, MALI VE MALI OLMAYAN TUM ISLEMLERi KAPSAMAKTADIR.

Kamu I¢ Kontrol
Standartlari

Bu sistemde, Hazine ve Maliye Bakanligi, merkezi
uyumlastirma gorevi kapsaminda uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak mali yonetim ve kontrol sureclerine iliskin
standart ve yontemler belirlemekten; kamu idareleri ise
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlar
ve yontemlerle uyumlu olarak i¢c kontrol sistemlerini
olusturmak ve mali ve mali olmayan islemlerinde bu
standartlari uygulamaktan sorumludur.

Kamu idareleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlara uyumlu olarak ig

kontrol sistemlerini olusturmak ve bu standartlari uygulamaktan sorumludur.
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_ " Bu hikme dayanarak 26/12/2007 tarihli ve

26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
ic Kontrol Standartlari Tebliginde; idarelerin ic

Kamu I¢ Kontrol

kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
Standartlari izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalari gereken temel yonetim kurallari olan

Kamu i¢c Kontrol Standartlari aciklanmistir.
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= Tebligde yer alan 5 ve 6 nci standartlar

kapsaminda kamu idarelerinde i¢ kontrol
_ sisteminin  bir parcasi olarak planlama,
programlama ve but¢celeme iliskisi ile bunlara
iliskin risklerin belirlenmesi ve
Risk Degerlendirme degerlendirilmesi hususlarina yer verilmistir.

Standartlari " S6z konusu duzenleme, idarenin hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin  belirlenmesine yonelik  risk
degerlendirme standartlarini icermektedir.



Kamu i¢ Kontrol Rehberi, 07 Subat 2014
tarihinde yayimlanmstir.

Kamu I¢ Kontrol

Rehberi
vayinlanmuistir.

20

S6z konusu dizenlemelerle uyumlu olarak, Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan cikartilmis bulunan Kamu i¢ Kontrol
Rehberinde stratejik planlamanin etkinliginin saglanmasina,
bunun icin de hedeflerin belirlenmesi asamasinda her bir
hedefe iliskin risklerin tespit edilerek analiz edilmesi ve
risklere yonelik onlemlerin belirlenmesine iliskin agiklamalar
yer almaktadir.

Yukarida bahsi gecen dizenlemeler, kurumsal risk yonetiminin
stratejik planlama asamasinda baslayan ve idarenin gorevlerini
yverine  getirirken vyararlanabilecegi bir ara¢c olarak
kullanilmasini esas alan bir yapiyi aciklamaktadir.

Rehberde, risklerin sadece stratejik planin hazirlanma asamasinda degil, uygulama ile izleme ve

degerlendirme asamalarinda da surekli gozden gegirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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= Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi

= Kurum varliklarinin sayilmasi ve muhasebe kayitlariyla karsilastirilarak tutarsizliklarin arastirilmasi

_ = Uciinci sahislardan gelen sikayet ve iddialarin arastirilmasi

= Calisanlarin goruslerinin alinmasi ve degerlendirilmesi

Surekli izleme

faaIiVEtlerine i"Skin = Calisanlarin etik kurallara uyumunun izlenmesi
bazi ornekler

Periyodik degerlendirme toplantilari yapiimasi

= SP ve PP’de yer alan hedeflerin gerceklesmelerine iliskin periyodik raporlarin degerlendirilmesi

= ¢ ve dis denetcilerin iKS’nin gelistirilmesine iliskin tavsiyelerinin yerine getirilmesi



IC KONTROL
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= ¢ kontrol, makul giivence saglar.

ic Kontrol

Uluslararasi diizeyde kabul géren K, kurumun
hedeflerine ulasmasi icin makul glivence saglamak
Uzere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi
bilinen modeli olan COSO cercevesinde i¢c kontrol;
kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu,
mali ve yonetsel raporlamanin givenilirligini,
faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi ile wvarliklarin
korunmasini saglamayi amaclar.



IC KONTROL

" [timat, kontrole mani degildir.
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¢ COSO tarafindan olusturulan ve kontrol ortami,
risk yonetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi iletisim
ile izleme bilesenlerinden olusan IKS, INTOSAI,
Avrupa Komisyonu ve benzer uluslararasi
kuruluslarca da referans olarak kabul edilen bir
modeldir.

IKS, 5 bilesenden olusmaktadir.

Ic kontrol bilesenleri

1. KONTROL ORTAMI
2. RiSK YONETIMI

3. KONTROL FAALIYETLERI
4. BiLGI VE ILETiSIM

5. IZLEME




Ic Kontrolde

Rol ve
Sorumluluklar
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Ic Kontrolde Rol ve Sorumluluklar

Ust yonetici: idarede yeterli ve etkili bir ic
kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak
gelistirmek ust yOneticinin
sorumlulugundadir.

ic kontrol sisteminin sahibi iist yéneticidir.
Ust yonetici, genel olarak izleme gorevini
ustlenmekle birlikte  kurumun hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerini yurtitmesinden ve
ic kontrol sisteminin duzglin bicimde
isleyisinin saglanmasindan sorumludur.



Ic Kontrolde
Rol ve .

Sorumluluklar
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Birim yoneticileri (harcama yetkilileri): Birimlerinde
etkili bir i¢c kontrol sistemi olusturmak, uygulanmasini
saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle
sorumludur.

Personel: i¢c kontrol tim personelin goérevinin bir
parcasidir. Kurumda calisan herkes i¢c kontrol sisteminin
hayata gecirilmesinde rol oynar. i¢c kontrol yalnizca bir
birimdeki personelin ylritecegi bir goérev degildir.
Kurumda calisan herkesin yirattigla faaliyetlerin icine
yerlesmis bir surectir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev
olarak distunulmemelidir.
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" Strateji Gelistirme Birimi Yoneticileri: i¢c kontrol
sisteminin harcama birimlerinde olusturulmasi,

Ic Kontrolde

uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinda
Rol ve

koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik
Sorumluluklar

hizmeti saglamaktan sorumludur.
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= [¢ Denetim Birimi: i¢c kontrol sisteminin tasarim
ve isleyisini surekli olarak incelemek, glclu ve
ig Kontrolde zaylif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve
Rol ve gelistirilmesi icin degerlendirme ve tavsiyeler
Sorumluluklar sunmak suretiyle ic kontrol sisteminin
gelistirilmesine katkida bulunur.




ic Kontrolde

Rol ve
Sorumluluklar
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= Mali YOonetim ve Kontrol Merkezi

Uyumlastirma Birimi (Hazine ve Maliye
Bakanhgl): Ic kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Dbelirlemek,
gelistirmek ve uyumlastirmak, koordinasyon
saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti

vermekle sorumludur.



ic Kontrolde

Rol ve
Sorumluluklar
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Kurum  disindakiler (hizmetten vyararlananlar,
paydaslar vb.): Kurum disindaki kisiler de i¢ kontrol
sirecinde o6nemli rol oynarlar. Bu kisiler kurumun
hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilecek
yararl bilgiler saglayabilirler. Ancak kurumdaki ic
kontrol sisteminin tasarlanmasindan,
uygulanmasindan ve duzgln islemesinden bu gruplar
sorumlu tutulamazlar.
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_ = Sayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hikimlerine gore

Ic Kontrolde

Rol ve
Sorumluluklar

kamu idarelerinde i¢c kontrol sistemlerinin isleyisini
degerlendirirr. Dis denetim organi olarak yapacagi
dizenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol
sisteminin  duzgin  bicimde isleyip islemedigini
degerlendirir. Bu kapsamda, st yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol gilivence
beyanlarini ve i¢ denetim raporlarini da dikkate alir.



IC KONTROL

SISTEMINDE UST
YONETICININ ROL VE
SORUMLULUGU
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5018 sayili Kanun cercevesinde en Ust dizeyde
yetkili ve sorumlu olan aktor Ust yoneticidir.

Idarede yeterli ve etkili bir ic kontrol sisteminin
kurulmasini saglamak, isleyisini izlemek ve
gerekli  tedbirleri alarak gelistirmek Ust
yoneticinin sorumlulugundadir.

= j¢ kontrol sisteminin (iKS) sahibi iist yoneticidir.




IC KONTROL
SISTEMINDE UST

YONETICININ ROL VE
SORUMLULUGU

IKS’nin

Kurulmasi
IzZlenmesi
Gelistirilmesi
Degerlendirilmesi

Ust yéneticinin sorumlulugundadir.
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IC KONTROL

SISTEMINDE UST
YONETICININ ROL VE
SORUMLULUGU

Ust vyonetici, genel olarak izleme gorevini
ustlenmekle  birlikte  kurumun hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerini ylritmesinden ve
IKS’nin duzgin bicimde isleyisinin
saglanmasindan sorumludur.

IKS’nin etkili bir sekilde uygulanmasi icin st
yoneticilerin liderligi ve destegi gerekmektedir.

= Risk yonetimi konusunda da ust yonetici

idaresinin LIDERI konumundadir.
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RiSK STRATEJi BELGESI UST YONETICi TARAFINDAN 2023 YILINDA ONAYLANMISTIR.

_ = Ust yonetici, her li¢ yilda bir RSB’yi onaylayarak, sz

konusu belgeyi tium ¢alisanlara yazili olarak duyurur.

: = RSB’de RY icin IKIYK gibi gerekli yapilari olusturarak
KURUMSAL RISK

gorev ve sorumluluklari acikca belirler.

YONETIMI

= Gelecege iliskin stratejik eylemler belirler.

= jzleme raporlarini inceler ve RY’nin etkinligini saglar.

= Ozellikle stratejik risklerin yonetiminde 6rnek

davranislar sergiler.
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_ = Ust vydnetici, YBS'lerin kurulmasinda ve

entegrasyonunda mevcut bilgi sistemlerinin
ihtiyaci  karsilayip  karsilamadigi  hususunu

YONETiIM BiLGi degerlendirmelidir.
SISTEMI (YBS) " Yeni bir sistem kurulmasi durumunda bu sistem,

diger bilgi sistemleriyle entegrasyon goz online
alinarak tasarlanmalidir.
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® |KS’nin isleyisi ve izlenmesinde temel sorumluluk idarelerin iist

SORUMLULUK
_ = 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde bu husus

vurgulanmis ve Uust yoneticilerin mali yonetim ve

yOneticisine aittir.

kontrol  sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi  ve
izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

= [KS’nin sorumlusu olan Ust ydneticinin gilivence
verebilmesi icin sistemin tasarim ve isleyisini izlemesi

ve degerlendirmesi gerekir.

= Universitelerde Ust Yonetici REKTOR'diir.
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Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
% Harcama yetkilileri,

Ust yoneticiler, bu &% Mali hizmetler birimi ve

sorumlulugun
gereklerini nasil yerine
getirir.

% I¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir.

Mali hizmetler birimi Strateji Gelistirme Daire

Baskanhgi'dir.



Harcama Yetkilisi

Gerceklestirme Gorevlisi

Gerceklestirme Gorevlileri
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IKS

= Ust yonetici idaresince her yil hazirlanan ig
DEGERLENDIRME kontrol sistemi degerlendirme raporunu
RAPORU onaylayarak MYK MUB’a iletilmesini saglar.




Ust Yoneticiler i¢in

IK ve ID Rehberi
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DUZENLEMENIN ADI DAYANAGI DURUMU

Ust Yoneticiler icin ic Kontrol ve ic | 5018 Md. 55 Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yénetim

Denetim Rehberi ve DOnlsiim Genel MidurliGgl internet sitesinde
yer almaktadir.

Ust Yoéneticiler icin ic Kontrol ve ic | 5018 Md. 55 Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yénetim

Denetim El Kitabi

ve Donlisim Genel Midurligi internet sitesinde
yer almaktadir.

= Ust Yoneticiler icin ic Kontrol ve ic Denetim El Kitabi

= Ust Yoneticiler icin ic Kontrol ve ic Denetim Rehberi



http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4047,ustyonpdf.pdf?0
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/4046,elkitabipdf.pdf?0
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2024/03/Ust-Yoneticiler-Icin-Ic-Kontrol-ve-Ic-Denetim-El-Kitabi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2024/03/Ust-Yoneticiler-Icin-Ic-Kontrol-ve-Ic-Denetim-Rehberi.pdf

IKS EYLEM PLANI

= Tesekkurler...

42
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